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Rybackie korzystanie ze $rédladowych wod powierzchniowych, poprzez mozli-
wa 1 zroznicowang forme posiadania prawa do prowadzenia gospodarki rybackiej,
jest odmienne dla wod przeptywowych oraz dla wod stojacych. Prawo to reguluja
przepisy ustawy o rybactwie $rodladowym (URS 1985) oraz ustawy Prawo wod-
ne (PW 2001). W wodach zamknigtych — nieprzeptywowych, uprawnionym do
rybactwa jest ich wlasciciel lub posiadacz. W wodach przeptywowych, w celu ry-
backiego ich wykorzystania, konieczne jest zawarcie ze Skarbem Panstwa umowy
na rybackie uzytkowanie obwodu rybackiego Iub utrzymanie pierwotnie zawartej
umowy dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior (do konca okresu, na
ktory zostata zawarta umowa). Wody publiczne ptynace sg wytgczone z obrotu cy-
wilnoprawnego, co nalezy utozsamia¢ z brakiem mozliwosci ich sprzedazy —to z
kolei jest odmienne dla wod zamknietych, ktore takiemu obrotowi moga podlegac.

Gospodarka rybacka w wodach przeptywowych jest nierozerwalnie zwigzane
z obwodami rybackimi, ktére ustanawia si¢ okresowo z uwzglednieniem aktualne-
go stanu prawnego nieruchomosci oraz istniejacych stosunkéw hydrologicznych.
Obwody rybackie ustanawia si¢ wytacznie na publicznych $rédladowych wodach
powierzchniowych ptynacych, zgodnie z wytycznymi okreslonymi ustawg o ry-
bactwie §rodladowym (URS 1985) oraz rozporzadzeniem w sprawie polowu ryb
oraz warunkéw chowu, hodowli i potlowu innych organizméw zyjacych w wodzie
(Rozporzadzenie MRiRW 2001). Mozliwg formg korzystania z wod obwodow
rybackich jest uzytkowanie rybackie, zgodnie z regulacja zawartg w art. 13 ustawy
Prawo wodne (PW 2001), a bedace — zgodnie z Kodeksem cywilnym, forma ogra-
niczonego prawa rzeczowego (KC 1964, dziat I1). Dla porownania, mozliwg forma
korzystania z wod stojacych jest dzierzawa badz wtasnosé¢, w ktorych tytut prawny
przynalezy wiascicielowi lub posiadaczowi gruntow, zgodnie z wyszczegdlnieniem
zawartym w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rybactwie $rédladowym (URS 1985).
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Poruszajac problematyke obwoddw rybackich nie sposéb nie odnies¢ si¢ do ich
sktadu oraz obszaru, ktory obejmuja. Zgodnie z dyspozycja natozong art. 12 ust. 1
ustawy o rybactwie $§rédladowym, publiczne $rodladowe wody powierzchniowe
ptynace dzieli si¢ na obwody rybackie (URS 1985). Obwody sa ustanawiane przez
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na kanale, rzece, innym cieku
lub na ich odcinkach, jeziorze, grupie jezior lub innych zbiornikach wodnych wraz
z ich doptywami, zgodnie z linia brzegu, co nakazuje § 12 rozporzadzenia w spra-
wie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizmow
zyjacych w wodzie (Rozporzadzenie MRiRW 2001). Dyrektor ten, podczas ich
ustanawiania, ma obowiazek uwzgledni¢ aktualny stan prawny nieruchomosci oraz
istniejgce stosunki hydrologiczne, zgodnie z trescig art. 13 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy Prawo wodne (PW 2001), do wdd ptynacych
zalicza si¢ wody:

a) w ciekach naturalnych, kanatach oraz w zrodtach, z ktorych cieki biorg poczatek,
b) znajdujace si¢ w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych

o cigglym badz okresowym naturalnym doptywie lub odptywie wod po-

wierzchniowych,
¢) znajdujace si¢ w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach

ptynacych.

Jednoczes$nie art. 9 ust. 1 pkt 1c tej ustawy (PW 2001) okreéla jako cieki natu-
ralne — rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody plynace w sposob ciaggly
lub okresowy, naturalnymi lub uregulowanymi korytami.

Ustawa o rybactwie $rodladowym (URS 1985), w tresci art. 12 okresla, ze
publiczne srodladowe wody powierzchniowe ptyngce dzieli si¢ na obwody ry-
backie, z czego mozna wysnu¢ wniosek, ze kazda taka woda powinna by¢ obj¢ta
obwodem rybackim, z zachowaniem zasady wlasnos$ci publicznej oraz przepty-
wowego charakteru danej wody. Zasady dotyczace prawa wiasno$ci pozytkow
wody oraz prawa wilasnosci wody reguluja tacznie dwa przepisy — ustawa Prawo
wodne (PW 2001) oraz ustawa o rybactwie srodladowym (URS 1985). Artykut 13
Prawa wodnego okresla, ze uprawnionym do pobierania pozytkéw z wody jest
jej wiasciciel, ktérym z mocy tej ustawy w obwodach rybackich jest dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Dyrektor moze uprawnienie to prze-
kaza¢ osobie wygrywajacej postepowanie konkursowe o oddanie w uzytkowanie
obwodu rybackiego (Rozporzadzenie MRiRW 2003, Rozporzadzenie MRiRW
2007). Przywotana wtasnos¢ publiczna ma niebagatelne znaczenie, co znajduje
odzwierciedlenie w trwajacych czesto sporach sadowych o ustalenie zgodnoS$ci
zapisOw ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym — pomi¢dzy dawnym
wiascicielem, wpisanym w ksiedze wieczystej a wlascicielem ustawowym, czyli
Skarbem Panstwa.
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Oba wymienione wczesniej elementy, tj. stan prawny nieruchomosci pokrytej
woda oraz istniejace stosunki hydrologiczne, maja niebagatelny wptyw na umowe,
a ich zmiana moze pociggac¢ za sobg zmian¢ ksztattu zawartej pierwotnie umowy,
moze czasem takze prowadzi¢ do jej przedterminowego zakonczenia.

Status wody

W ostatnich latach mozna zauwazy¢é wigksza czestotliwo$é zmiany statusu
1 charakteru wod ujawnianych w ewidencjach gruntow prowadzonych przez sta-
rostwa powiatowe, w stosunku do lat wezesniejszych. Przeksztatcenia w wykazie
zmian gruntowych nie zawsze sg jednak poparte ekspertyza hydrologiczna, ktéra
winna potwierdzac zaistniatg w §rodowisku zmiang¢. Wszelkie zmiany charakteru
1 uzytku nieruchomosci moga mie¢ wptyw na zawartg wczesniej, w dobrej wierze,
umowe rybackiego korzystania. Charakter hydrologiczny waod jest zatem pierw-
szym czynnikiem zwigzanym z obwodem rybackim, majgcym wptyw na realizacje
umowy rybackiego korzystania z wod.

W wyniku zmian statusu wody dochodzi¢ moze do dwojakiej sytuacji:

» w przypadku zmiany statusu wod z wody ptynacej (Wp) na stojaca (Ws) —
uzytkowanie rybackie obwodu przestaje obowigzywac, z uwagi na utrate
przedmiotu zawartej umowy,

» w przypadku zmiany statusu wod z wody stojacej (Ws) na ptynaca (Wp) —
umowa ulega pewnym ograniczeniom, z uwagi na utrat¢ tytutu prawego do
gruntu i wody go pokrywajacej, stajac si¢ wytgcznie umowa na rybackie ko-
rzystanie z samych pozytkow wody, tj. ryb w niej bytujacych.

Podczas zmiany klasyfikacji uzytku wody ze stojacej na ptynaca, kwestia ist-
nienia zawartej uprzednio umowy (ktorej strong wydzierzawiajgca byta Agencja
Nieruchomosci Rolnych), nie nastrecza w zasadzie wigkszych probleméw. Umowa
taka zostaje przejeta, zgodnie z dyspozycjg okreslong art. 217 ust. 6 ustawy Prawo
wodne (PW 2001). Istotnym elementem jest jednak kwestia objecia przejmowane;j
wody obwodem rybackim — po ustanowieniu obwodu elementem koniecznym dla
rybackiego korzystania z jeziora bedzie posiadanie operatu rybackiego, pozytyw-
nie zaopiniowanego. Jesli na przejmowanym jeziorze nie ustanowiono jeszcze
obwodu (aktualizacje te odbywaja si¢ bowiem okresowo), do czasu jego ustano-
wienia operat rybacki nie bedzie wymagany — chyba Ze jego posiadanie zostato
juz wezesniej okreslone w pierwotnej umowie. Przekazanie umowy nastgpuje
w formie protokotu zdawczo-odbiorczego, spisanego pomiedzy reprezentantami
Skarbu Panstwa, z powiadomieniem strony rybacko uzytkujacej wodg. Rozliczenia
czynszu pozostaja w formie wskazanej przez pierwotng umowe (wysokos$¢ stawki,



UTRUDNIENIA ZWIAZANE ZE ZMIANAMI STATUSU WOD... 149

okresy ptatnosci). W przypadku, gdy umowa byta zawarta z innym przedstawicie-
lem Skarbu Panstwa niz Agencja Nieruchomosci Rolnych, najpewniejsze bedzie
przeprowadzenie postepowania cywilnoprawnego w przedmiocie ustalenia pod-
stawy prawnej do zawarcia przez tego przedstawiciela umowy dzierzawy prawa
rybackiego uzytkowania wod, w kontekScie wzmiankowanego powyzej art. 217
ustawy Prawo wodne (PW 2001).

Podczas zmiany klasyfikacji uzytku z wody ptynacej na wodg stojaca, sytuacja
wyglada odmiennie. Zaréwno umowy o oddanie w uzytkowanie obwodu rybac-
kiego, jak 1 umowy dzierzawy prawa rybackiego korzystania z jezior podlegaja
jednemu rezimowi prawnemu, stanowionemu przez ustawy: Prawo wodne (PW
2001) oraz o rybactwie $rodladowym (URS 1985). Okoliczno$ciami determinu-
jacymi ich przyporzadkowanie temu rezimowi s3: ptynacy charakter wod oraz
istnienie obwodu rybackiego, na tych wodach utworzonego — ktore to przestanki
muszg jednocze$nie wystepowac tacznie. Dzieje si¢ tak nawet w przypadku, gdy
tres¢ umow zawartych przez Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych, pod rzadami po-
przednich regulacji prawnych, nie odwotuje si¢ wyraznie do oznaczonego obwodu
rybackiego, bowiem zaréwno wody i zasoby ryb bedace ich przedmiotem objete
sa konkretnym obwodem rybackim. W przypadku gdy okazuje si¢, ze konkretne
wody nie sg w istocie wodami ptyngcymi, zachodzi potrzeba uregulowania statu-
su odno$nych umoéw poprzez doprowadzenie do zgodnosci ze zweryfikowanym
rzeczywistym stanem prawnym. Zasadne jest wiec przekazanie roli strony umowy
— wydzierzawiajacego wzglednie oddajacego obwod w uzytkowanie — podmio-
towi uprawnionemu zgodnie z ,,nowym” stanem prawnym. Aby jednak bylo to
mozliwe, konieczne jest pelne uporzadkowanie towarzyszacych umowie regulacji.
Obok jednoznacznego stwierdzenia, ze wody objete umowa s wodami stojacymi,
konieczne jest zniesienie odnosnego obwodu rybackiego, wyznaczajacego kompe-
tencje dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Dopiero bowiem utrata
bytu prawnego obwodu rybackiego usunie ostatnig przeszkode do ,,wyjecia” danej
umowy spod dotychczasowego rezimu prawnego i spowoduje scedowanie stosow-
nych uprawnient i obowiazkow strony na wiasciwy podmiot. W przeciwnym razie
dosztoby do kolizji stosunku umownego ze stanem wynikajacym z obowigzujace-
go rozporzadzenia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarski wodnej, bedacego
roéwnie wazng podstawg bytu prawnego umoéw dotyczacych obwodow rybackich.
Przekazanie umowy nastgpuje w formie protokotu zdawczo-odbiorczego, podobnie
jak w przypadku odwrotnej zmiany charakteru wody.

Warto zaznaczy¢ kwesti¢ rozliczen czynszowych pomig¢dzy podmiotem
oddajacym 1 przejmujacym z ramienia Skarbu Panstwa umowe rybacka dla
wod — a w zasadzie brak takiego rozliczenia. Czynsz optacany przez rybackiego
uzytkownika waéd jest liczony i dzielony proporcjonalnie do czasu przed i po
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protokole przekazujacym, natomiast sama optata zasila budzet Skarbu Panstwa.
Wykonywanie zadan w zakresie rybackiego korzystania z publicznych wod po-
wierzchniowych jest bowiem zadaniem z zakresu administracji rzadowej, zardéwno
w odniesieniu do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jak i do
starosty powiatowego czy Agencji Nieruchomosci Rolnych — zgodnie z ustawg
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (GN 1991) oraz
z ustawg Prawo wodne (PW 2001). Organy te dziatajg w przedmiotowej sprawie
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa (statio fisci). Czynsz dzierzawny za prawo
rybackiego uzytkowania jezior naliczany jest zgodnie z umowg dzierzawy prawa
rybackiego uzytkowania jezior. Zgodnie z Uchwalg Sadu Najwyzszego (SN 2001),
kazda czynno$¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest de
iure civili czynno$cig Skarbu Panstwa, bowiem jednostki te dzialajg na rachunek
Skarbu Panstwa. Doda¢ nalezy, ze Skarb Panstwa, bedac substratem Panstwa, jest
jednolita 1 scalong instytucja, stanowigcg jeden podmiot, niemajacy odrgbnych
organow. W zwiazku z powyzszym niezasadne byloby przekazanie przez jedna
ze stron — reprezentujacg Skarb Panstwa, drugiej stronie — ktora w przedmiotowe;j
sprawie rowniez wystepuje w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, czynszu dzier-
zawnego, ktory zostat juz na rzecz tego Skarbu Panstwa uiszczony.

Warto podkresli¢ kwestie zmiany charakteru i uzytku gruntu (woda plynaca
— woda stojaca), niezaleznie od pierwotnej klasyfikacji wody. Zmiana taka moze
by¢ dokonana réwniez w postepowaniu cywilnym, zwigzanym z regulacja stanu
prawnego dzialki, tj. zmierzajacym do doprowadzenia wpisu w ksiedze wieczy-
stej do zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym. W niektorych przypadkach
wyrok sadu przesadza nie tylko o wlasnoséci wod, ale 1 o ptynacym badz stojacym
ich charakterze.

Wiasnosé wody

Drugim elementem koniecznym dla ustanowienia obwodu rybackiego oraz
rybackiego uzytkowania wod ptynacych, jest uregulowany stan prawny nierucho-
mosci. Problemy zwigzane z nieuregulowang wiasnoscig wod dotycza w gtowne;j
mierze jezior, nie ciekow. Zawitosci praw wiascicielskich wziglty swoj poczatek
w roku 1962, w ktorym w zycie weszta nowelizacja Ustawy wodnej z 1922 r. (UW
1922), czyli ustawa Prawo wodne (PW 1962). Ustawa ta juz w pierwszym arty-
kule stwierdzita, ze wody stanowig wiasno$¢ Panstwa. Regulacja ta praktycznie
»wywrocita do gory nogami” dotychczasowy podziat wtasnosci wod w Polsce,
poniewaz w latach wcze$niejszych wody ptynace mogly mie¢ wiascicieli pry-
watnych. Wprowadzony nowy rezim prawny nie uwzglednial jednak elementow
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odszkodowawczych, za zabrane jednostkom prywatnym mienie. Stan ten zostat
dopiero naprawiony kolejng nowelizacja Prawa wodnego, ktéra dokonata si¢
w roku 1974 1 weszta w zycie 1 stycznia 1975 roku. (PW 1974). Na mocy art. 131
tej ustawy osobom, ktore byty wiascicielami wod ptynacych przejetych 12 grudnia
1962 roku na wlasnos$¢ Panstwa i korzystaty z nich do celow rybackich, naczelnik
powiatu mogt przyznaé prawo dozywotniego, nieodptatnego korzystania z tych
wod do celéw rybackich. Dla osob, ktore nie mogty korzysta¢ z wod do celow ry-
backich ze wzgledu na stan zdrowia albo w przypadku, w ktorym wody te zostaty
zagospodarowane przez jednostki gospodarki uspotecznionej przed dniem wejécia
w zycie ustawy, wojewoda mogt przyznaé z tego tytutu odszkodowanie.
Niefortunnie, bardzo czgsto zdarzajg si¢ jednak sytuacje, w ktdrych do czasow
obecnych nie zostaty uregulowane kwestie wiasnosci wod ptynacych, a ktére przed
ustawg z 1962 roku byly whasnoScig 0sob prywatnych, gmin czy stowarzyszen.
Nieregulowane latami wpisy w ksiegach wieczystych (do ktoérych wczesniej wpi-
sywano zaréwno prawa wlascicielskie, jak i rybacki tytut dzierzawny do wod) po-
woduja czesto konieczno$é sporzadzenia dodatkowych ekspertyz hydrologicznych,
stwierdzajacych przeptywowy badz nieprzeptywowy charakter wod. Ustawowi
wiasdciciele wod widza potrzebe ujednolicenia zapisow w ewidencjach gruntow
1 doprowadzenia do ich urzeczywistnienia oraz do zgodnosci z rzeczywistym sta-
nem prawnym, zbyt wiele jest bowiem jeszcze btednych zapisow ,,przepisywanych”
z wczesniejszych akt, niezweryfikowanych do czasow obecnych. Jako ze wpis
w ksiedze wieczystej moze zosta¢ zmieniony wytacznie po przeprowadzonym po-
stepowaniu sagdowym, postepowania te nie nalezag do krotkoterminowych i czgsto
trwajg latami. Regulacje wlasnosciowe dotyczg w zdecydowanej wiekszosci jezior,
jednak niewykluczone, ze przypadki nieuregulowanych wod ptynacych znajduja si¢
takze na obszarach migdzywala rzek oraz rzadziej na fragmentach ciekow.
Wspomniany nieuregulowany stan prawny jest z kolei czynnikiem blokujagcym
nie tylko oddanie obwodu w rybackie uzytkowanie, ale wrecz blokujagcym samo
ustanowienie na takiej wodzie obwodu rybackiego. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze usta-
nawiajac obwod nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na sam charakter wod i ich hydro-
grafig, ale 1 réwniez na ich stan prawny. Okreslenie tych dwoch przymiotéw znaj-
duje si¢ w dokumentacji ewidencyjnej, prowadzonej przez starostwa powiatowe.
O ile jednak status wody mozna wywie$¢ z wypisu 1 wyrysu tej ewidencji, o tyle
kwestie wlasnosci powinny by¢ sprawdzone w ksiegach wieczystych. Ewidencja
gruntéw nie jest bowiem uznawana jako zrédlo prawa materialnego, powinna ona
bowiem odzwierciedla¢ stan wynikajacy z ksiggi wieczystej. Dominujacego cha-
rakteru ksiggi wieczystej nie zmieniaja tez inne zrddia informacji o wlascicielach
nieruchomosci (geodezja), prowadzi si¢ ja bowiem w celu ustalenia stanu prawne-
go nieruchomosci z zasadg domniemania jej zgodnosci ze stanem rzeczywistym.
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Nieuporzadkowane dotychczas kwestie wlasnosci obecnie mogg by¢ rozstrzygane
wylacznie na drodze cywilnej, w postgpowaniu sadowym o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej nieruchomosci z rzeczywistym stanem prawnym. Jak wspo-
mniano, czgsto podczas tych postgpowan dochodzi nie tylko do rozstrzygania
o wiasno$ci wod, ale i rowniez o ich charakterze. Pomimo ustawowego zapisu
o wylaczeniu wod ptynacych z obrotu cywilnego, zachodza przypadki zasadzenia
wod ptynacych na rzecz nie Skarbu Panstwa — a innego podmiotu czy osoby fi-
zycznej. Rzadko — lecz zdarza sie, ze sady powszechne zmieniajg charakter wody,
przesadzajac ostatecznie o plyngcym czy stojacym jej charakterze. Niezgodnosci
pomiedzy stanem z ewidencji gruntow a stanem w ksiedze wieczystej, zgodnie
z ostatnim orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, powinny by¢é wyprostowane
jeszcze przed ustanowieniem obwodu rybackiego.

Jak wspomniano wcze$niej, na mocy ustawy Prawo wodne od 1962 roku
wszystkie §rodladowe wody powierzchniowe plynace staty si¢ wodami Skarbu
Panstwa. Jako wody panstwowe zostaly wylaczone z obrotu cywilnego, a woda
okreslona zostata jako odrgbny od gruntu przedmiot wtasnosci. To z kolei ozna-
cza, ze §rodladowe wody powierzchniowe plynace nie powinny by¢ przedmiotem
wlasnoéci podmiotoéw innych niz wymienione w art. 11 ust. 2 ustawy Prawo wodne
(PW 2001), tj.: dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, marszatka
wojewodztwa lub dyrektora parku narodowego.

Z drugiej strony, o aktualnym stanie nieruchomosci $§wiadcza ksiggi wieczyste.
W art. 3 ust. 1 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (UKWH 2001) ustalono
domniemanie, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczy-
wistym stanem prawnym nieruchomosci. W przypadku niezgodno$ci miedzy sta-
nem prawnym nieruchomos$ci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym stosuje si¢ natomiast zasade rgkojmi wiary publicznej ksiag
wieczystych (art. 5 ww. ustawy). Zgodnie z nig, niezgodnos$ci we wlasnosci roz-
strzyga si¢ na korzys$¢ tego, kto jest uprawniony wedtug tresci ksiegi wieczyste;.
W przypadku wystgpienia rozbieznosci pomiedzy zapisami ksiggi wieczystej
a rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci, osoba/podmiot, ktérego prawo
nie jest w ksiedze wieczystej wpisane moze zgda¢ usuni¢cia niezgodnosci. Pod-
wazenie stanu prawnego z ksiegi wieczystej moze zaistnie¢ wylgcznie w drodze
powddztwa cywilnego o usuni¢cie niezgodno$ci migdzy stanem prawnym nieru-
chomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym.
Do czasu cywilnego wyjasnienia kwestii wlasnosci danej dziatki przed sadem
powszechnym, prawo wilasnos$ci wpisane w ksiedze wieczystej, na podstawie
zasady rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych, jest wigzace. Domniemanie
zgodnosci prawa okre§lonego w ksiggach wieczystych ze stanem faktycznym
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pozostaje wigzace rowniez w odniesieniu do obwodow rybackich. Ustanawiajgc
obwdd uwzglednia si¢ bowiem tacznie dwa elementy: aktualny stan prawny nie-
ruchomosci oraz istniejace stosunki hydrologiczne.

Odnoszac si¢ do przebywania 0sob trzecich na gruncie prywatnym, zastosowa-
nie maja przepisy Kodeksu cywilnego (KC 1964). Zadna osoba nie moze wtargna¢
na czyjas$ nieruchomos$¢ wbrew woli wiasciciela, ktoremu przystuguje w pelnym
wymiarze ochrona jego prawa wilasno$ci. Prawo wiasno$ci polega na rozporza-
dzaniu przedmiotem wiasnosci w dowolny sposob przez wiasciciela, byleby nie
byto ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci oraz nie sprzeciwiato si¢ normalnemu
przeznaczeniu rzeczy. Ochrona praw wtasno$ci wynika wprost z Kodeksu cywil-
nego, za naruszenie za$ prawa wiasnosci poprzez wtargnigcie czy nieopuszczenie
miejsca wlasnosci Kodeks wykroczen przewiduje sankcje odpowiednie do czynu.

Analizujac kwestie wlasnosci wody, warto takze odnie$¢ si¢ do pierwotnego
funkcjonowania obwodu rybackiego w ksztatcie przepisow funkcjonujacych
jeszcze przed I wojng $wiatowa, zwigzanego z dzierzawg wod. Dzierzawa jest
bowiem formg o wiele blizszg wlasnosci niz uzytkowanie, bedace ograniczonym
prawem do rzeczy. Forma posiadania, poprzez istote i waznos¢ definiujacych ja
elementéw wplywa na poczucie dbatosci o rzecz nabyta i powoduje zwigkszong
staranno$¢ o jej utrzymanie oraz o gospodarowanie nig. Istoty nie stanowi nawet
dodatkowy obowigzek panstwowy natozony na posiadanie i dzierzawe przedmio-
tu posiadania, jakim jest podatek od nieruchomosci. Co istotne wlasnie — owa
nieruchomos$¢. Zarowno przy wtasnosci, jak i1 dzierzawie wod, tytul prawny do
pozytkow wody byt Scisle zwigzany takze z gruntem, ktory ta woda pokryta, co da-
walo jeszcze wigksze poczucia ,,przywigzania” do obwodu rybackiego i pozytkow
z niego ptynagcych. Nowa forma oddania obwodu w rybackie korzystanie — pod
postacig uzytkowania, ,,zabrata” niejako spod rybackiej opieki zarowno wode, jak
1 grunty nig pokryte, pozostawiajac uprawnionym do rybactwa prawo do samych
tylko pozytkow wody — a konkretnie — do ryb. Z kolei uzytkowanie rybackie ma
z gory okreslony wymiar, odnoszacy si¢ do optaty za korzystanie z pozytkéw wod
(Rozporzadzenie MRiRW 2003, Rozporzadzenie MRiRW 2007). Trudno odnie$¢
si¢ jednak do konkretnego wskazania, ktora forma posiadania prawa rybackiego
jest forma wlasciwsza, wzigwszy pod uwage obowigzujace juz pot wieku przepisy,
ktore upanstwowity srodladowe powierzchniowe wody ptynace, wylaczajac je tym
samym z obrotu prawnego.

Analizujac oba czynniki, tj. status wody oraz jej wiasno$¢, dojs¢ mozna do
spostrzezenia, ze nie sg to dwa jedyne czynniki, warunkujace ksztaltt umow rybac-
kiego korzystania. Nie mozna zapomnie¢ jeszcze o obszarze i ksztatcie obwodow,
ktéry wigze sie nierozerwalnie takze z rybacka uzyteczno$cig wod.
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Rybacka uzytecznos¢ wod

Nieuregulowany stan prawny stwarza wiele komplikacji formalnych, od
wspomnianej niemoznosci oddania wod po niejako ,,sztuczne” dzielenie powsta-
tego obwodu na mniejsze czesci w taki sposob, aby uregulowana prawnie woda
mogta po przeprowadzonym konkursie znalez¢ ,,opiekuna”, tj. uprawnionego do
rybactwa. Zawierane w latach 90. XX wieku oraz w pierwszych latach XXI wieku
umowy na rybackie korzystanie z jezior przeptywowych, z uwagi na wieloletni
okres ich obowigzywania, miaty rowniez niebagatelny wplyw na ksztatt obwodow
rybackich, ustanawianych przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gdansku (Rozporzadzenie DRZGW 2004, Rozporzadzenie DRZGW
2005 oraz pozniejsze Rozporzadzenie DRZGW 2012). Ustanawiajac obwody,
konieczne byto bowiem dopasowanie ich ksztattu do obszaru wyznaczonego
istniejgcymi umowami dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior. Czgsto
zdarzato si¢, ze wydzierzawione wody nie obejmowaly w przedmiocie umowy
wszystkich jezior (np. z uwagi na mata dochodowos$¢ i znikome znaczenie go-
spodarcze), co skutkowato koniecznoscig utworzenia matych, niewielkich obsza-
rowo pojedynczych obwodow, zlokalizowanych ,,pomigedzy” obszarem objetym
istniejacg umowa. W takich przypadkach konieczno$¢ ustanowienia obwodu
wynika bezposrednio z ustawy o rybactwie §rodladowym, ktéra nakazuje podziat
wszystkich publicznych $rodladowych wod powierzchniowych ptynacych na
obwody rybackie, nie za$ ustanawianie obwodéw na tych wodach (URS 2009).
Koniecznos¢ ,,dopasowania si¢” do wczesniej istniejacych uméw spowodowata
koniecznos¢ utworzenia niewielkich obszarowo obwodow na wodach, ktore do tej
pory nie znalazty zainteresowania wsrdd oferentdéw, a ktorych powierzchnia waha
si¢ od pot do kilku hektarow.

Ustanawiajacy obwody probuja takie niewielkie akweny przytaczy¢ do ob-
wodow juz istniejacych, nie zawsze jednak jest to mozliwe. Ograniczeniem jest
bowiem konieczno$¢ uzgodnienia planowanego taczenia z uprawnionym do
rybactwa, ktory nie zawsze jest zainteresowany przytaczeniem do obwodu ko-
lejnych hektaréw wdd, nawet niewielkich. Brak zainteresowania jest czgstokro¢
spowodowany konieczno$cig aktualizowania operatu rybackiego, z uwagi na
zwigkszenie obszaru oraz sktadu obwodu, co niesie za sobag dodatkowe koszty,
czesto nieadekwatne do potencjalnych korzysci ptynacych z przytaczonego
obszaru. Powstanie takich niewielkich obszarowo obwodéw, bedacych niejako
pozostatoscig niepodzielonych wczesniej wod ptynacych, moze by¢ spowodowane
tym, ze podczas rozstrzygania przetargdw na dzierzawe rybacka jezior Agencja
Nieruchomosci Rolnych prawdopodobnie wykluczata jeziora o niskim potencjale
gospodarczym badz jeziora nieatrakcyjne lokalizacyjnie. Moglo réwniez by¢



UTRUDNIENIA ZWIAZANE ZE ZMIANAMI STATUSU WOD... 1 55

tak, ze wody te byly specjalnie pomijane przez oferentéw, z uwagi na swa nikla
przydatno$¢ gospodarcza. Takie wybiorcze oddawanie w dzierzawg wod spowo-
dowato obecnie powstanie obszaréw — ,,czarnych dziur”, w ktorych nie prowadzi
sie gospodarki rybackiej.

Warta zauwazenia jest wczesniejsza definicja obszaru obwodu, a w zasadzie
jego wielkosci, ktory zostat opisany w przedwojennej ustawie o rybotowstwie (UR
1932). Dziat II przywotanego aktu prawnego, pn.: Urzadzenie gospodarstwa ry-
backiego na wodach otwartych, w art. 19 stanowi, ze ,,wykonywanie rybotéwstwa
odbywac¢ si¢ moze tylko na takim nieprzerwanym obszarze wody otwartej, ktory
orzeczeniem wojewodzkiej wladzy administracji ogdlnej uznany zostal za samo-
wystarczalny pod wzgledem przyrodzonych warunkéw hodowlanych i dostateczny
do prowadzenia samodzielnego gospodarstwa rybackiego. Obszar taki stanowi ob-
wod rybacki”. Definicja ta odnosilta si¢ do trzech w zasadzie najwazniejszych, poza
przeptywowym charakterem wod, czynnikéw: nieprzerwalnos$ci obszaru ptynacego
1 samowystarczalno$ci hodowlanej oraz samodzielnosci utrzymania gospodarstwa
tylko jednym obwodem rybackim. Gdyby wymdg ten zostat utrzymany do czasu
istnienia nowej ustawy o rybactwie srédladowym, wraz z zapisem o ustanawianiu
obwodow na wodach ptynacych — nie za$ z catkowitym ich podziatem, nie bytoby
konieczno$ci ustanawiania obwodow na wspomnianych wyzej kilkahektarowych
jeziorach, ktore ani nie sg racjonalne w zarzadzaniu pod wzgledem gospodarczym,
ani tez samowystarczalne pod wzgledem rynkowym i ekonomicznym.

O ile dzierzawa jest stosunkiem czysto obligacyjnym (zobowigzaniowym
— wigzacym tylko strony umowy), o tyle uzytkowanie jako ograniczone prawo
rzeczowe, jest rowniez skuteczne wobec 0sob trzecich (erga omnes). Rozktad obo-
wigzkow 1 uprawnien stron umowy uzytkowania jest bardzo ,,sztywny”, poniewaz
strony mogg go zmienia¢ tylko w bardzo ograniczonym i w $cisle okreslonym za-
kresie, o tyle umowa dzierzawy dopuszcza w zasadzie dowolne ksztattowanie, za-
réwno uprawnien, jak 1 obowigzkow stron (KC 1964). Kolejng z réznic pomigdzy
umowami dzierzawy a uzytkowania sg zobowigzania publicznoprawne. Umowa
dzierzawy jest bowiem S$cisle zwigzana z gruntem i z wodg nig pokryta — od gruntu
za$ nalezy odprowadza¢ nalezny Skarbowi Panstwa podatek. Umowa uzytkowania
Z uwagi na swe ograniczone prawo, nie podlega obcigzeniom fiskalnym.

Kolejnym elementem odnoszacym si¢ do rybackiej przydatnos$ci i do rodzaju
rybackiego korzystania z wdd ptyngcych jest forma optaty rocznej za korzysta-
nie z obwodu rybackiego. Pierwotnie, poczgwszy od lat 30. ubiegtego stulecia,
oplata ta byl czynsz dzierzawny na ztotych w ztocie (Rozporzadzenie MRiRR
1935), ptatny z gory w stosunku rocznym. Pézniejsze umowy dzierzawy opieraty
si¢ o tzw. czynsz dzierzawny, ptatny w decytonach pszenicy z dotu, w stosunku
potrocznym. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego byla przedmiotem licytacji w po-
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stepowaniu przetargowym. Obecnie optata maksymalna zwigzana z uzytkowaniem
rybackim obwodu, liczona jest za$ od hektara powierzchni zasadniczej obwodu
(czyli wylacznie takiej, ktdra jest przydatna rybacko i jednoczes$nie uzytkowana
catorocznie) i1 zostala okreslona rozporzadzeniem w sprawie konkursu ofert na
oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego, w zaleznos$ci od rybackiego typu
wody i jej potozenia (rzeka, jezioro, zbiornik zaporowy oraz ich lokalizacja 1 po-
wierzchnia) (Rozporzadzenie MRiRW 2007). Optatg roczng uprawniony ponosi
w decytonach zyta i jest ona platna z gory. Warto w tym miejscu wspomnieé
o dwoch funkcjonujgcych obok siebie optatach za rybackie korzystanie z wod
— jedna z nich jest tzw. czynsz dzierzawny, liczony w decytonach pszenicy od
cato$ci powierzchni wéd jezior przeptywowych, druga zas ww. oplata roczna za
uzytkowanie obwodu rybackiego, liczona w decytonach zyta od jego powierzchni
zasadniczej. Pierwszy rodzaj optaty jest okreslony w umowach przejetych przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej od Agencji Nieruchomo$ci Rolnych 1 jest
naliczany z dotu dwa razy do roku, natomiast drugi jest rozliczany raz w roku
z gory, we wszystkich umowach zawieranych przez dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej, tj. zar6wno umowach pokonkursowych, jak i za-
wartych z wykorzystaniem prawa pierwszefistwa. Uprawnienie do zawarcia
kolejnej umowy z wykorzystaniem prawa pierwszenstwa dotyczy zardwno wcze-
$niejszych umow dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior, jak i umow
uzytkowania obwodu rybackiego. Ponowne rybackie uzytkowanie obwodu roz-
nicuje jednak sposob ponoszenia nakladéw rzeczowych na zarybienia, przy tym
samym wymiarze oplaty rocznej za jego uzytkowanie. Dla uméw zawieranych
po wczesdniejszej umowie uzytkowania naktady rzeczowe oraz stawka optaty
rocznej w zasadzie nie ulegajg zmianie, chyba ze dotychczasowy uprawniony do
rybactwa postanowi zmieni¢ swdj plan gospodarczy (w uzgodnieniu z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej), przy jednoczesnej aktuali-
zacji/zmianie operatu rybackiego (zawsze popartego pozytywng opinig jednostki
naukowej). Wczesniej zawarte umowy dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania
jezior wymagaja dokonania przeliczen nowych naktadow rzeczowych oraz nowej
stawki optaty rocznej, w stosunku do naktadow rzeczowych i optat czynszowych,
ponoszonych przez ostatnie pelne 3 lata gospodarcze. Stawka optaty rocznej za
uzytkowanie obwodu zostanie ustalona analogicznie do okres$lania stawki w po-
stepowaniu konkursowym o oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego i bedzie
wynosita maksymalnie 0,5 dt zyta od hektara powierzchni zasadniczej obwodu.
Minimalna kwota przeznaczona na naktady rzeczowe na zarybienia zostanie na-
tomiast okre$lona jako $rednia z ostatnich trzech lat gospodarczych ponoszenia
przez uprawnionego zaréwno oplat czynszowych, jak i naktadow finansowych
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na zarybienia, pomniejszona o kwote przypadajacej na nowg optate roczng. Dla
tak powstatej nowej kwoty naleznosci rzeczowych, uprawniony w porozumieniu
z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej okresla plan gospodarczy
oraz przygotowuje/aktualizuje operat rybacki.

Pierwotny ksztatt przepisow dotyczacych prowadzenia na wodach otwartych
rybactwa, nie okreslat wymogow, ktore podmiot rybacko korzystajacy z wod
miatby spehi¢, aby méc prowadzi¢ gospodarke rybacka. Odniesienie do jej pro-
wadzenia dotyczyto w zasadzie tzw. prowadzenia gospodarki we wtasnym zarzg-
dzie albo oddanie w dzierzawe osobie innej wedlug wiasnego wyboru. Wymog
legitymowania si¢ do§wiadczeniem w rybactwie na $rodladziu oraz posiadaniem
stosownych dokumentow potwierdzajacych zdobyta wiedze, zostat wprowadzony
dopiero w roku 2003, przez rozporzadzenie w sprawie konkursu ofert na oddanie
w uzytkowanie obwodu rybackiego, uszczegoétowione w roku 2007 (Rozporza-
dzenie MRiRW 2003, Rozporzadzenie MRiRW 2007). Zgodnie z tymi rozporza-
dzeniami, do oceny oferenta startujagcego w konkursie na oddanie w uzytkowanie
obwodu rybackiego, wylicza si¢ punkty przyznane za udokumentowane lata
doswiadczenia w rybactwie oraz za wyksztalcenie posiadane w tym kierunku lub
w kierunku pokrewnym (rolnictwo). Obecnie nie jest mozliwe podpisanie umowy
na rybackie uzytkowanie obwodu bez zapewnienia stosownej opieki ichtiolo-
gicznej, gdyz w przypadku, kiedy oferent samodzielnie takich przymiotéw nie
posiada, jest zobowigzany do zatrudnienia (na etat) osoby, ktdra bedzie si¢ takimi
przymiotami legitymowac.

Okreslony pierwotng spdjng ustawag o rybotowstwie przepis, okreslajacy
obszar obwodu jako powierzchni¢ wystarczajaca do utrzymania pojedynczego
gospodarstwa rybackiego, byt wlasciwy i pozwalal nalezycie spetnia¢ oczekiwania
uprawnionych do rybactwa, uprzednio okre$lanych witascicielami rybolowstwa
w wodach otwartych. Zasada taka jest jak najbardziej pozadana, niestety obecnie
niemozliwa do wprowadzenia, z uwagi na trwajgce umowne zobowigzania cywil-
ne, obarczone réznymi czasami zakonczenia stosunku prawnego. Gdyby nawet
okresli¢ wlasciwe gospodarczo granice, pozwalajace na utrzymanie si¢ z jednost-
kowego obwodu rybackiego pojedynczemu podmiotowi czy gospodarstwu rybac-
kiemu, nikte bytyby szanse na uzyskanie porozumienia ze wszystkimi stronami
trwajacych umow, co do ich przedterminowego rozwigzania i stworzenia na nowo
wiasciwych wielko$ciowo samowystarczalnych obwodow rybackich. Przeprowa-
dzenie takiego dziatania odgoérnie nie jest mozliwe, naruszaloby bowiem zasade
trwalosci umowy i praw nabytych, co nie jest zgodne z przepisami okreslonymi
Kodeksem cywilnym.
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Podsumowanie i wnioski

Ustawowy wymodg ustanawiania obwodow rybackich wytacznie na publicz-
nych wodach powierzchniowych ptynacych, posiadajacych uregulowany stan
prawny , dla ktérego wlascicielem powinien by¢ Skarb Panstwa, w jednostce
zgodnej z art. 11 ustawy Prawo wodne (PW 2001), wyklucza weryfikacje (przez
jednostke ustanawiajacg obwod rybacki) innych warunkow niz okreslone. Podsta-
wowym elementem podlegajacym weryfikacji jest charakter wody w danym obsza-
rze, a doktadniej jej przeptywowos¢. Jeziora usytuowane w ciggu rzek, strumieni,
ciekow sg rowniez sklasyfikowane jako woda ptynaca. Wowczas ustanawiajacy
obwdd posiada, po jednoczesnej weryfikacji stanu prawnego, ,,zielone $wiatto” do
utworzenia takiego obszaru. Tak mozna by zilustrowac¢ sytuacje idealng i pozada-
ng. Niestety nie zawsze mamy do czynienia z tak idealnymi uwarunkowaniami, na-
potykajac albo na niejasne zmiany hydrograficzne lub komplikacje wlasnosciowe.

Oczywiste sa przeksztalcenia powstale ze zmieniajacych si¢ stosunkéw hydro-
logicznych, spowodowanych cho¢by zmiang klimatu. Konsekwencja tego bedzie
np. obnizenie zwierciadta wody podziemnej oraz tendencja do osuszania si¢ jezior,
ktore sg przeciez jedng z najmniej trwatych form geologicznych krajobrazu. Zda-
rzajg si¢ jednak inne przypadki zmian statusu wod, niepoparte ekspertyza hydrolo-
giczng lub niezbyt wnikliwie przeanalizowane. Dotyczy to np. jezior okreslonych
jako wody stojace — nieprzeptywowe, lecz potozonych w ciggu jednego cieku
czy zlewni, z jednoczesnym ptyngcym charakterem wod na jeziorach potozonych
powyzej czy ponizej niego. Innym przyktadem jest zmiana charakteru wod jeziora
przeplywowego, z wod plynacych na wody stojace, dokonana na wniosek wilasci-
ciela terendw przylegtych, ktora to zakonczyta sie¢ zasypaniem cieku (okre§lanego
jako ,,zwykly” row melioracji szczegdtowych 1 wedlug wnioskodawcy zbedny).
Po zasypaniu tego rowu okazalo si¢, ze shuszno$¢ byta jednak po stronie natury,
jezioro bowiem juz po kilku latach catkowicie wyschto. Przypadki tego typu nie do
konca przemyslanych zmian moga by¢ zapewne przywotane w wielu obszarach.

Regulacje prawne wiasnoséci wod réwniez moga nies¢ za soba kolejne utrudnie-
nia w rybackim uzytkowaniu — zgodnie bowiem z wymogiem ustawy o rybactwie
srodladowym (URS 1985), w obwodzie rybackim uprawnionym do rybactwa moze
by¢ jedna osoba fizyczna albo prawna, albo jednostka organizacyjna nieposiadaja-
ca osobowosci prawnej. Wskazanie na jeden podmiot jest jednoznaczne. Trudnosci
pojawiaja si¢ z chwilg, gdy trwajaca umowa cywilna rybackiego korzystania z wod
»Zmierzy” si¢ z prawem wlasnosci z ksiegi wieczystej. Dzieje si¢ tak gltdwnie
w przypadku umow zawartych jeszcze kilkadziesiat lat temu, gdy oddawanie wod
w dzierzawe rybacka wiazato si¢ z odmiennymi regulacjami prawnymi. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie potowu ryb w wodach $rodladowych (Rozporza-
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dzenie MRiGZ 1999), ustanawiajac obwdd rybacki nalezato wowczas uwzglednié
warunki biologiczne danego obszaru wod — bez konkretnie wskazanego obecnie
wymogu uwzglednienia stanu prawnego nieruchomosci. Tak wigc czynnikiem nie-
watpliwie wptywajacym zaréwno na ksztalt obwodu, jak i na korzystanie z niego,
jest stan prawny nieruchomosci, a w zasadzie jego nieuregulowany stan. Trwajace
od lat prace porzadkujace zapisy w ksiegach wieczystych co do okreslenia wtasci-
ciela wody, czgstokro¢ nie pozwalaja na wlasciwe wykorzystanie potencjatu takiej
wody, pozostawiajac ja niejako w stanie uspienia pod wzgledem gospodarczym.
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